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1. Introduccién

El objeto del presente trabajo es analizar si el
artfculo 18 del “Reglamento de Actuacién de los
Inspectores de Justicia en las Asambleas de las
Sociedades por Acciones’, incorporado como
anexo XVI de las denominadas “Normas de la
Inspeccién General de Justicia (Res. Gral. 1G]
7/2005)" (1), al establecer en que condiciones
es admisible la participacién de herederos en
asambleas de sociedades por acciones, se ade-
cua al derecho vigente, a la luz de lo establecido
en la ley 19.550 (t.0. 1984) (Adla, XLIV-B, 1319),
mdés precisamente en su articulo 215 y en los
principios y en las normas que regulan el proce-
so sucesorio en el &mbito de la Capital Federal,
o si por el contrario importa dejarlo sin efecto,
haciendo propia una interpretacién doctrinaria
y jurisprudencial (2) que, en los hechos, importa
dejarlas vacfas de contenido.

(1) El anexo XVI de las “Normas de La Inspeccién Ge-
neral de Justicia” fue aprobado por el articulo 1ro. de la
Resolucién General 7/2006 de la Inspeccién General de
Justicia. Este anexo reglamenta la actuacién de Inspecto-
res Generales de Justicia en Asambleas de Sociedades por
Acciones normada en el articulo 152 de las Normas de la
Inspeccién de Justicia.

(2) CNCom,, sala E, 17/3/2009, “Fernandez, Luis Javier
c. La Importadora del Sur S.R.L"; ROCA, Eduardo, “La
trabajosa transferencia de acciones’; LA LEY, 2004-B, 324;
mismo autor, “Otra vez sobre la transferencia de acciones’,
LA LEY, 2009-E, 1217; MEDINA, Graciela, “Ejercicio de los
derechos societarios por el poseedor hereditario’} LA LEY,
1991-E, 107.

...................................................................

2. La Inspeccién General de Justicia. Funcio-
nes y facultades del Inspector General de Jus-
ticia

La ley 22.315 (Ley Orgénica de la Inspecci6n
General de Justicia) (Adla, XL-D, 3988) puso a
cargo de la Inspeccién General de Justicia las
funciones atribuidas por la legislacién pertinente
al Registro Publico de Comercio, yla fiscalizacién
de las sociedades por acciones, excepto la de las
sometidas a la Comisién Nacional de Valores,
de las constituidas en el extranjero que hagan
ejercicio habitual en el pafs de actos comprendi-
dos en su objeto social, establezcan sucursales,
asiento o cualquier otra especie de representa-
cién permanente, de las sociedades que realizan
operaciones de capitalizacién y ahorro y de las
fundaciones (art. 3°).

La Inspeccién General de Justicia tiene dentro
de sus competencias, actividades registrales, de
fiscalizacién y administrativas. Est4 a cargo del
inspector general, que la representa y es respon-
sable del cumplimiento de esta ley (art. 20 de la
citada ley), siendo sus funciones: ejecutar los
actos propios de la competencia del organismo,
con todas las atribuciones que resultan de dicha
ley; interpretar con cardcter general y particular,
las disposiciones legales aplicables a los sujetos
sometidos a su control; tomar toda medida de
orden interno, necesaria para la administracién
y funcionamiento del organismo a su cargo, dic-
tando los reglamentos del caso; delegar su firma
para la suscripcién de actos, documentos o reso-
luciones, conforme lo determine la reglamenta-
cién.
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Dentro de las funciones administrativas de la
Inspeccion, la ley pone a su cargo el dictado de
reglamentos que estime adecuados y proponer al
Poder Ejecutivo Nacional, a través del ministerio
del cual depende, la sancién de normas que, por
su naturaleza, excedan sus facultades (arts. 4, 6°,
11y21).

La competencia legal de la Inspeccién Gene-
ral de Justicia —organismo dependiente del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién— para el dictado de reglamentos debe
ejercerse dentro de los lfmites establecidos cons-
titucionalmente y por las leyes 22.315, 19.550, de
manera que siendo la actividad del Inspector Ge-
neral “reglada’; debe ejercer sus funciones dentro
del marco del principio de legalidad y suprema-
cia constitucional.

La funcién reglamentaria otorga la facultad de
dictar las normas que regulen el funcionamiento
del organismo, mds no implica en modo alguno
la posibilidad de “legislar” sobre cuestiones de
fondo reservadas tnica y exclusivamente al Con-
greso de la Nacién.

El articulo 152 de la Resolucién General n° 7
de la IGJ, regulador de la concurrencia de ins-
pectores a asambleas y reuniones de directorio,
dispone: “El inspector concurrird a la asamblea
o reunién de directorio en caracter de veedor, sin
facultades resolutivas. Su presenciay, en su caso,
firma de documentacién relativa al acto, no con-
validan en ningun aspecto a éste ni a las resolu-
ciones que en él se adopten” (3).

3. El articulo 18 del Anexo XVI del denomi-
nado “Reglamento de Actuacién de los Inspec-
tores de Justicia en las Asambleas de las Socie-
dades An6nimas”

El articulo 1° de la Resolucién General 7/2006
incorpor6 como Anexo XVI a las Normas de la
Inspeccién General de Justicia aprobadas por
Resolucién General 7/2005 el denominado “Re-
glamento de Actuacion de los Inspectores de
Justicia en las Asambleas de las Sociedades Ané-
nimas”.

(3) CURA, José Marfa y RUBINO, Mercedes Guadalupe,
“Actuacion de inspector en asamblea de sociedad por ac-
ciones’, Doctrina societaria y concursal, Errepar, n° 228,
nov. de 2006, p. 1237.

..................................................................

96+ ANO XXVHI* N217 » 25 ABRIL 2012

Luego de sefialarse en los considerados que la
actuacién de los inspectores no debe sobrepasar
el alcance de veedores de sus funciones y al ca-
récter no vinculante de sus dictdmenes (ver tam-
bién artfculo 3° de la “Disposicién preliminar”),
en lo referente a la legitimacién para participar
en las asambleas, establece que resultar4 de las
registraciones obrantes en el registro de accio-
nes y de las anotaciones efectuadas en el libro
de registro de asistencia, para luego agregar “sin
perjuicio de la aplicabilidad de los criterios co-

- rrespondientes en los supuestos que se contem-

plan en los artfculos 14, apartados I1 y I1I, ultimo
pérrafo, y 15 a 22",

El artfculo 18 de dicho “Reglamento” dispone:
“Se considera procedente la participacion en la
asamblea de los sucesores del causante, aun-
que no conste la inscripcién de la declaratoria
de herederos en el libro de registro de acciones,
debiendo el inspector de justicia constatar si la
comunicacion de asistencia firmada por todos
ellos o en su caso por el administrador de la suce-
sion contiene los elementos suficientes, pudiendo
también requerir la exhibicién de otras constan-
cias obrantes en la sociedad”.

La norma transcripta otorga a inspectores de
justicia que concurren como “veedores” a asam-
bleas de sociedades por acciones la facultad de
permitir el ingreso de personas que invocan el
cardcter de sucesores a tftulo universal (herede-
ros) de un accionista de la sociedad que convocé
a asamblea.

Ello sin haber concluido los trémites del pro-
ceso sucesorio, ni orden judicial que habilite la
concurrencia.

4. Adquisicién del dominio mortis causa. Pro-
ceso sucesorio. Su necesidad

Ante lo expuesto, se estima pertinente efectuar
algunas consideraciones sobre la necesidad, en
la practica, de tramitar un proceso sucesorio, aun
cuando se trate de los herederos que adquieren
la posesién hereditaria por ministerio de la ley
(art. 3410 del Céodigo Civil).

De conformidad a las disposiciones del Cédi-
go Civil, aquellos parientes (art. 3412 del Cédigo
Civil) que no sean los ascendientes o descen-
dientes legftimos o el cényuge y los que fuesen
instituidos en un testamento valido (art. 3413 del
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citado c6digo), solo pueden tomar posesién de
la herencia si la piden a los jueces, justificando
el vinculo y exhibiendo el testamento, lo cual de-
manda la promoci6n de un acto judicial (declara-
toria de herederos o aprobacién del testamento)
que permita hacer efectiva dicha posesion here-
ditaria. Por otra parte, tampoco puede soslayarse
ese trdmite en los casos en que la ley prescribe
que la particion se realice judicialmente.

Debe agregarse que la necesidad de la apertu-
ra del proceso sucesorio puede resultar impuesta
por disposiciones fiscales, ain respecto de los
herederos que adquieran la posesion hereditaria
por ministerio de la ley (art. 3410 del Cédigo Ci-
vil) y de la publicidad de los derechos referidos
a inmuebles, 0 a otros bienes registrables, cuya
anotacion en los registros pertinentes a nombre
de los herederos debe hacerse por mandato ju-
dicial.

Con arreglo a estas consideraciones, solo de
manera residual se podré prescindir del trdmite
que hace al proceso sucesorio, si se trata de los
herederos mencionados en el aludido articulo
2310 y entre ellos no existen menores o incapa-
ces y el haber sucesorio se componga de bienes
muebles no registrables (4).

Se concluye este aspecto del trabajo sefialdn-
dose que se ha sostenido que la adquisicién del
pleno derecho de los herederos forzosos, se li-
mita a la herencia como universalidad. Sin em-
bargo, para adquirir a titulo singular los bienes
registrables y obtener un titulo oponible frente a
terceros, requieren la declaratoria de herederos y
la pertinente inscripcién, al igual que los no for-
z0s0s (5).

5. Derecho del heredero del socio. Necesidad
de cumplimentar los tramites del proceso su-
cesorio

Si bien no existe un criterio jurisprudencial y
doctrinario unfvoco, se ha resuelto que —en ca-
sos donde rige la norma del Cédigo Civil antes ci-
tada—, aun cuando se haya dictado declaratoria

(4) Conf. sobre el tema MORELLO, SOSA y BERIZONCE,
en “Cédigos Procesales en lo Civil y Comercial (...)’; Libre-
rfa Editora Platense - Abeledo Perrot, 1999, t. IX-A, p. 5.

(5) ZANNONI, Eduardo, “Derecho de las Sucesiones,
Ed. Astrea, 1982, t. 1, p. 63 y ss.

de herederos, si no se pag6 la tasa de justicia y el
juez del proceso sucesorio no ordend la inscrip-
ci6r¥ de las acciones nominativas a nombre del
heredero, conforme lo exige el articulo 215 de la
ley de sociedades, no cabe admitir su participa-
cién en las asambleas (art. 238 de la citada ley).
La formalidad de la inscripcién en el libro co-
rrespondiente es en tutela de la sociedad, de los
socios y los terceros acreedores, y no solo cons-
tituye un medio de prueba sino que funciona
fundamentalmente como medio de publicidad
con “fides publica” La inscripcién de la calidad
de socio, es integrativa y constitutiva de la trans-
misién accionaria. Sin desconocer la validez u
operatividad de la ley sucesoria (art. 3410 del
Cédigo Civil), debe aplicarse la normativa espe-
cifica societaria (art. 215 de la ley de sociedades)
en atencion a la imperatividad con que regula la
vida del ente. Si no se cumpli6 con la realizacion
del trdmite, no existe legitimacién activa (6). Se-
gun Halperin (7), las acciones integran el haber
sucesorio del causante, por lo que la adquisicién
requiere el cumplimiento del procedimiento su-
cesorio. Terminado éste, la sucesion de la propie-
dad de los titulos debe acreditarse con los testi-
monios de las piezas correspondientes.

En fecha reciente (8), luego de efectuarse un
pormenorizado andlisis de las normas del C6-
digo Civil, se sefialé que se denomina accionista
a quien resulta tenedor legitimado de un titulo
valor que otorga esa calidad y en virtud del cual
posee un conjunto de derechos atribuciones y
obligaciones que confieren un status particular
que la doctrina ha calificado de status sociii. La
calidad de socio se adquiere por la participacién
en el acto constitutivo, pero también puede ad-
quirirse en forma posterior, es decir, por adqui-
sicién derivada, la cual requiere de un medio de
transmision, el cual puede ser contractual (con-
trato de cesi6n), legal (mortis causa para el caso

(6) CNCom,, sala B, 23/09/1998, “Rodriguez, Marcela S.
c. Transportes Rodriguez Cozar y Cfa.) y sus citas; LA LLY,
1999-E, 706; CNCom,, sala B, 30/09/2003, “Pérez de Pérez,
Marcelino y otros c. Ladder S.A. y otros”; LA LEY, 2004-B,
574.

(7) HALPERIN, Isaac, “Sociedades An6nimas’, Depal-
ma, Buenos Aires, 1974, p. 278.

(8) CNCom., sala A, 14/04/2011, “Faltracco de Viz-
quez, Adela c. Vizquez SCIDI e/ I s/ordinario’, expte.
046488/2009 y fallo de 1+ instancia, causa n° 057.817 Juz.
Com. n° 20 Sec. n° 39, del 17/03/2010.

ANO XXVIll « N2 17 « 25 ABRIL 2012 » 97



B ANALISIS NORMATIVO

de los herederos forzosos) o judicial. Esa calidad
de socio se tendrd, ademds, con independencia

de toda inscripcién registral. Sin embargo, una |

cuestion es adquirir la calidad de socio y otra dis-

tinta es la oponibilidad de ese status frente a la -

sociedad y/o terceros (...). La sociedad solo pue-
de reconocer como nuevo tenedor legitimado de
las acciones del socio fallecido, al heredero de-
clarado judicialmente y/o al cédnyuge supérstite,
luego de que el juez de la sucesién ordene la ins-
cripcién respectiva en el registro de accionistas.
Sin la mentada inscripcién, no existe transmisién
oponible a la sociedad ni a terceros. En suma, es
la inscripcion en el libro correspondiente la que
transfiere la legitimacion (...).

El fallo, agrega, que en todo caso, es en el pro-
ceso sucesorio donde deben requerirse las medi-
das que el juez estime menester con el objeto de
proteger los intereses involucrados en el proceso
universal.

6. Conclusion

La norma que establece que “Se considera
procedente la participacién en la asamblea de
los sucesores del causante, aunque no conste la
inscripcion de la declaratoria de herederos en el
libro de registro de acciones, debiendo el inspec-
tor de justicia constatar si la comunicacién de
asistencia firmada por todos ellos o en su caso
por el administrador de la sucesién contiene los
elementos suficientes, pudiendo también reque-
rir la exhibicion de otras constancias obrantes
en la sociedad” es ilegal, en tanto importa tanto
como gue un organismo administrativo, so pre-
texto de reglamentar la actividad de sus depen-
dientes, se arrogue facultades legislativas, que no
le competen.

No podemos dejar de sefialar que en la nor-
ma reglamentaria analizada no se est4 haciendo
referencia a supuestos de excepcion; ni de pre-
guntarnos cuales fueron las razones que llevaron
a los herederos a no avanzar en el desarrollo del
proceso, abonando en su caso la tasa de justicia,
pidiendo informes respecto de la existencia de
inhibiciones o medidas cautelares, efectuando la
particion, para luego proceder a la solicitud de la
emision de los instrumentos a presentar en la so-
ciedad en cuya asamblea se pretende participar.

Interpretar una ley, no puede tener como con-
secuencia, especialmente tratdndose de una nor-

...............................................................
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ma que en forma especifica regula el tema, no
aplicarla, méaxime tratindose de un organismo
administrativo al que la ley autoriza a interpretar
con cardcter general y particular las normas apli-
cables a los sujetos sometidos a su control (art.
21 ley 22.315) y si el alcance de su atribucién es
interpretar la norma, so pretexto de una regla-
mentacion de las atribuciones de los inspectores,

no puede resolverse no aplicar la normativa es-
pecffica.

Establece el artfculo 2° de la ley 340- que en su
artfculo 1° aprob6 el Cédigo Civil- que “La Su-
prema Corte de Justicia y Tribunales Federales
de la Nacién darén cuenta al Ministro de Justicia,
en un informe anual, de las dudas y dificultades
que ofreciere en la préctica, la aplicacién del c6-
digo, asf como de los vacfos que encontrasen en
sus disposiciones para presentarlas oportuna-
mente al Congreso” Se tiene pues, en base a los
principios que resultan de dicha ley, que si una
norma da lugar a interpretaciones encontradas
o se entiende necesaria su reforma, ser4 el Con-
greso de la Nacién el que adopte la decisién que
estime conveniente.

Sin perjuicio de la importancia que cabe asig-
nar ala doctrina y ala influencia que puede tener
en los criterios judiciales, no parece aceptable
que un organismo administrativo, so pretexto
de reglamentar las funciones de sus inspectores,
aunque se exprese que la decisién no es vinculan-
te, dicte normas que tengan como consecuencia
que se deje de lado la aplicacién de normas es-
pecfficas, méxime cuando no se invocan razones
que justifiquen no concluir con los trdmites del
proceso sucesorio, dejando de lado los intereses
que pretende tutelar el art. 215 de la ley 22.315,
de los que hacen referencia los pronunciamien-
tos citados, que requieren la conclusién del pro-
ceso sucesorio.

La asamblea es el 6rgano de gobierno de la so-
ciedad anénima y participar en ella como accio-
nista significa la posibilidad de ejercer todos los
derechos que dicha condicién implica.

No hay ninguna duda de que, dentro de sus
facultades y atribuciones, el inspector general
de justicia se encuentra la de crear normas que
reglamenten la actuacién de los inspectores de
justicia en asambleas.
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Pero distinto es el caso de que tales funciona-
rios puedan permitir que terceros para la socie-
dad, puedan intervenir en un acto de gobierno
de una sociedad anénima, con todas las impli-
cancias juridicas y facticas que ello implica. Y
ello contrariando lo que establece la norma de
la ley de fondo que en forma especifica regula el
tema.

..................................................................

Los herederos del titular de acciones aunque
su derecho resulte de la ley, deben cumplir con
los tramites exigibles, que concluyen con la
emisién de aquéllas a su nombre. Debera en su
caso ser el legislador el que decida que el art.
215 de la ley de sociedades no es aplicable a los
herederos comprendidos en el art. 3410 del Co-
digo Civil. ¢



